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国
土
交
通
省
は
、
国
道

や
県
道
だ
け
で
な
く
市
町

村
道
も
合
わ
せ
た
面
的
な

無
電
柱
化
を
進
め
る
た

め
、
市
町
村
に
よ
る
無
電

柱
化
推
進
計
画
の
策
定
を

促
す
。
２
０
２
４
年
度
末

時
点
で
、
こ
の
計
画
を
策

定
し
て
い
る
市
町
村
は
、

全
１
７
１
８
団
体
の
う
ち

２
９
１
団
体
（

・
９
％
）

に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
国

交
省
は
、
手
引
書
の
作
成

や
、
市
町
村
向
け
の
講
習

会
の
実
施
を
通
じ
て
、
策

定
を
後
押
し
す
る
考
え
。

　
国
交
省
と
全
て
の
都
道

府
県
で
は
、
す
で
に
無
電

柱
化
推
進
計
画
を
策
定
済

み
。
こ
の
た
め
、
緊
急
輸

送
道
路
と
な
る
よ
う
な
主

要
な
道
路
に
関
し
て
は
無

電
柱
化
が
進
め
ら
れ
て
い

る
。た
だ
、観
光
地
や
通
学

路
と
い
っ
た
エ
リ

ア
単
位
で
の
無
電

柱
化
が
必
要
な
箇

所
に
つ
い
て
は
、

市
町
村
道
に
設
置

さ
れ
て
い
る
電
柱

も
撤
去
を
進
め
る

必
要
が
あ
る
。

　
現
在
、
策
定
が

進
め
ら
れ
て
い
る
国
の
次

期
無
電
柱
化
推
進
計
画

（
計
画
期
間
２
０
２
６
〜

年
度
）の
骨
子
案
に
も
、

学
校
周
辺
の
安
全
対
策
や

観
光
地
の
良
好
な
景
観
形

成
に
向
け
て
、
面
的
な
無

電
柱
化
を
進
め
て
い
く
方

針
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　
一
方
で
、
こ
れ
ま
で
に

無
電
柱
化
推
進
計
画
を
策

定
し
て
い
な
い
市
町
村

は
、
無
電
柱
化
事
業
の
流

れ
が
分
か
ら
な
い
な
ど
の

課
題
に
直
面
す
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
る
。
そ
こ
で
国

交
省
は
、
計
画
策
定
に
向

け
た
手
引
書
の
作
成
や
、

市
町
村
職
員
向
け
の
講
習

会
を
実
施
す
る
こ
と
で
、

計
画
策
定
を
促
す
考
え

だ
。
講
習
会
は

年
度
以

降
に
順
次
、
開
催
す
る
予

定
。

無電柱化推進計画の策定状況（市町村）
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日
本
設
備
設
計
事
務
所

協
会
連
合
会
と
電
気
設
備

学
会
は
、
２
０
２
６
年
建

築
設
備
士
試
験
の
第
１
次

試
験
（
学
科
）に
関
し
て
、

受
験
準
備
講
習
会
を
開
催

す
る
。
東
京
で
は
４
月

〜

日
の
２
日
間
、
大
坂

で
は
４
月

〜

日
の
２

日
間
で
開
く
。受
講
料
は
、

テ
キ
ス
ト
代
を
含
め
て
２

万
７
０
０
０
円
（
税
込

み
）
。
定
員
は
い
ず
れ
の

会
場
も
１
２
０
人
。
受
講

の
申
し
込
み
を
３
月
２
日

か
ら
受
け
付
け
る
。

　
講
習
は
、
主
催
す
る
２

団
体
で
つ
く
る
受
験
準
備

講
習
委
員
会
が
作
成
し
た

テ
キ
ス
ト
を
使
用
し
、
過

去
に
出
題
さ
れ
た
試
験
問

題
を
中
心
に
行
う
。
各
会

場
で
の
講
習
プ
ロ
グ
ラ
ム

は
、
１
日
目
が
建
築
と
電

気
設
備
、
２
日
目
が
空
調

設
備
と
衛
生
設
備
。

　
第
２
次
試
験
（
設
計
製

図
）
の
受
験
準
備
講
習
会

も
実
施
す
る
予
定
。札
幌
、

東
京
、
大
阪
、
福
岡
を
会

場
と
し
て
、
７
月
中
旬
か

ら
８
月
上
旬
に
か
け
て
開

催
す
る
見
通
し
。詳
細
は
、

主
催
２
団
体
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
５
月
下
旬
に
公
表

す
る
。

　

年
建
築
設
備
士
試
験

は
、
６
月

日
に
学
科
試

験
、
８
月

日
に
設
計
製

図
試
験
を
実
施
す
る
。
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建
設
業
福
祉
共
済
団

は
、全
国
建
設
業
協
会（
全

建
）
の
都
道
府
県
建
設
業

協
会
に
対
す
る
一
般
助
成

規
程
を
改
正
し
、
建
設
共

済
保
険
の
会
員
加
入
率
に

応
じ
た
助
成
基
準
を
見
直

し
た
。
会
員
加
入
率
が

％
を
上
回
る
協
会
に
対
し

て
は
、
加
入
率
が
５
％
上

回
る
ご
と
に
１
０
０
万
円

を
加
算
す
る
こ
と
に
し

た
。
６
月
の
支
払
い
分
か

ら
適
用
す
る
。

　
会
員
加
入
率

％
以
上

の
協
会
は
、
秋
田
、岩
手
、

鹿
児
島
な
ど
８
協
会
あ
る

が
、
会
員
加
入
率
の
要
件

で
助
成
金
が
支
払
わ
れ
て

い
る
協
会
は
５
協
会
に
と

ど
ま
る
。
助
成
金
は
、
建

設
共
済
保
険
の
加
入
促
進

を
目
的
と
し
て
い
る
が
、

会
員
加
入
率
が

％
以
上

に
な
っ
て
も
助
成
金
を
減

額
さ
れ
る
協
会
も
あ
る
た

め
、
改
善
を
求
め
る
声
が

挙
が
っ
て
い
た
。

　
ま
た
、
会
員
加
入
率
を

％
以
上
増
加
さ
せ
た
協

会
に
対
す
る
助
成
額
の
引

き
上
げ
要
件
は
、「
会
員
加

入
率
を

％
以
上
増
加
」

に
見
直
す
。
会
員
加
入
率

％
以
上
の
協
会
に
対
す

る
本
部
、支
部
、教
育
訓
練

施
設
の
新
設
・
改
修
に
対

す
る
助
成
の
要
件
は
、
前

回
申
請
時
か
ら
の
経
過
年

数
の
要
件
を
「
８
年
」
か

ら
「
５
年
」に
変
更
す
る
。
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